Доклад о правоприменительной практике
в Приволжском управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору при проведении оценки готовности к отопительному зимнему периоду 

В 2025 году произошли значительные изменения в порядке оценки готовности к отопительному периоду. 1 марта 2025 года вступил в силу Федеральный закон № 311-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О теплоснабжении» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», согласно которому статья 20 «Готовность 
к отопительному периоду» Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ 
«О теплоснабжении» изложена в новой редакции. Также 1 марта 2025 года вступил в силу новый приказ Министерства энергетики 
Российской Федерации от 14.11.2025 № 2234, который утвердил Правила обеспечения готовности к отопительному периоду и Порядок проведения оценки обеспечения готовности к отопительному периоду.
Согласно новым требованиям оценке подлежат:
1) муниципальные образования;
2) теплоснабжающие организации и теплосетевые организации;
3) потребители тепловой энергии, теплопотребляющие установки которых подключены (технологически присоединены) к системе теплоснабжения и которые приобретают тепловую энергию (мощность), теплоноситель для использования на принадлежащих им на праве собственности или ином законном основании теплопотребляющих установках;
4) управляющие организации, а также товарищества собственников жилья, жилищные кооперативы, жилищно-строительные кооперативы или иные специализированные потребительские кооперативы при условии осуществления ими деятельности по управлению многоквартирными домами;
5) лица, с которыми в соответствии с частью 1 статьи 164 Жилищного кодекса Российской Федерации собственниками помещений 
в многоквартирном доме заключены договоры оказания услуг по содержанию и (или) выполнению работ по ремонту общего имущества в целях надлежащего содержания и (или) ремонта внутридомовой системы отопления в многоквартирном доме, или председателем совета многоквартирного дома 
в случае, если собственниками помещений в многоквартирном доме 
не принято решение о заключении таких договоров, или муниципальными образованиями в случае, если способ управления многоквартирным домом 
не выбран или выбранный способ управления не реализован;
6) владельцы тепловых сетей, не являющиеся теплосетевыми организациями.
Управление в соответствие со статьей 20 Федерального закона 
от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 13.11.2024 № 2234 «Об утверждении Правил обеспечения готовности к отопительному периоду и Порядка проведения оценки обеспечения готовности к отопительному периоду» 
в 2025 году приняло участие в работе комиссий муниципальных образований по оценке обеспечения готовности теплоснабжающих и теплосетевых организаций, а также владельцев тепловых сетей, не являющихся теплосетевыми организациями, к отопительному зимнему периоду 
2025-2026 годов.
В рамках проведения оценки обеспечения готовности указанных организаций к работе в осенне-зимний период 2025-2026 годов Управление приняло участие в работе комиссий, образованных органами местного самоуправления, по оценке готовности 222 организаций к предстоящему отопительному периоду, из них 214 признано готовыми, 2 готовы 
с условиями, 6 не готовыми. Выявлено 7632 замечания, которые организации обязаны устранить в установленные сроки.
Основными замечаниями, выявленными должностными лицами Управления в ходе работы в составе комиссий муниципальных образований, являются:
•	непроведение технического диагностирования и освидетельствования оборудования, отработавшего нормативный срок;
•	ненадлежащая эксплуатация зданий, сооружений и тепловой изоляции теплопроводов тепловой сети;
•	невыполнение ремонтных работ.
	Управление на основании части 7 статьи 20 Федерального закона 
от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» провело оценку 83 муниципальных образований Республики Татарстан, Чувашской Республики и Республики Марий Эл.
	По итогам оценки в Республике Татарстан установлено, что 19 муниципальных образований готово, 22 готовы с условием, 2 не готовы. В Чувашской Республике – 12 готовы и 11 готовы с условиями. В Республике Марий Эл – 2 готовы и 15 готовы с условиями.
	В 2025 году, согласно новым требованиям, Управление 
у муниципальных образований оценивало наличие планов по ликвидации последствий аварийных ситуаций на системах теплоснабжения, наличие актуализированных схем теплоснабжения, соблюдение порядка оценки комиссиями муниципальных образований лиц, указанных в пунктах 1.2-1.6 Порядка проведения оценки обеспечения готовности к отопительному периоду, а также проведение в установленном порядке работы 
по обеспечению надежной эксплуатации бесхозяйных объектов теплоснабжения.
	Проведенные оценки показали низкую исполнительную дисциплину должностных лиц муниципальных образований по поддержанию в актуальном состоянии схем теплоснабжения в порядке, предусмотренном постановлением Правительства Российской Федерации от 22.02.2012 № 154. Так, было установлено, что 50 муниципальных образований в трех республиках 
не имеют актуализированные схемы теплоснабжения. Так же по итогам оценки муниципальных образований установлено, что в 2 муниципальных образованиях был нарушен порядок проведения оценки лиц, указанных 
в пунктах 1.2-1.6 Порядка проведения оценки обеспечения готовности 
к отопительному периоду, в связи с чем такие муниципальные образования были признаны не готовыми.
	Федеральным законом № 389-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» статья 9.24 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях дополнена частями 6, 7 и 8, которыми предусматривается административная ответственность за не устранение замечаний в установленные в актах оценки обеспечения готовности сроки. Изменения вступили в силу 07.11.2025. 
В независимости от выводов в акте обеспечения готовности все выявленные замечания должны быть устранены в указанные сроки.
	Согласно статье 14 ФЗ 190 неустранение выявленных нарушений, указанных в акте, содержащем оценку обеспечения готовности 
к отопительному периоду, в установленные сроки лицами, указанными в части 1 настоящей статьи, влечет за собой административную ответственность 
в соответствии с законодательством Российской Федерации. Обращаю внимание, что данное требование написано в независимости от уровня готовности лиц.
	В случае неустранения замечаний, указанных в акте, в установленный срок лицами, указанными в подпунктах 1.1, 1.2 и 1.6 пункта 1 настоящего Порядка, комиссия передает данные федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на осуществление федерального государственного энергетического надзора, федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, федеральным органам исполнительной власти 
в сфере обороны, обеспечения безопасности, государственной охраны, внешней разведки, исполнения наказаний (их подразделениями) (в случаях, предусмотренных пунктом 2 части 1 статьи 4.1 Федерального закона 
от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и абзацем вторым пункта 2 статьи 5 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»).
	В случае неустранения замечаний, указанных в акте, в установленный актом срок лицами, указанными в подпунктах 1.3 - 1.5 пункта 1 настоящего Порядка, комиссия в течение 5 рабочих дней со дня подписания акта передает данные органам государственной власти субъекта Российской Федерации 
в области жилищных отношений, осуществляющим региональный государственный надзор.

